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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta alustaty6laiksi

ﬁ'@ TAMPERE

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi alustatyolaiksi.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi alustatyoélaki. Lailla pantaisiin taytant66n 23.10.2024 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2831 ty6ehtojen ja tybolojen parantamisesta
alustatyOssa. Alustatyodirektiivilla tavoitellaan alustaty6ta tekevien tyoehtojen ja -olojen parantamista,
alustatyota tekevien henkildiden oikean ammattiaseman maarittamista seka henkilétietojen suojelua
alustatyossa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on alustatyddirektiivin tdytantdonpano Suomessa. Direktiivin tarkoituk-
sena on parantaa tyoehtoja, tydoloja ja henkiltietojen suojaa alustatydssa. Direktiivi edellyttaa jasenval-
tioita toteuttamaan toimenpiteet, joilla helpotetaan alustaty6ta tekevien henkildiden oikean ammatti-
aseman maarittamista ja edistetaan lapinakyvyyttd, oikeudenmukaisuutta, ihmisen suorittamaa valvon-
taa seka turvallisuutta ja vastuuvelvollisuutta alustatyon algoritmijohtamisessa. Direktiivin tavoitteena on
lisdksi parantaa alustatyon lapinakyvyyttd, myos rajat ylittavissa tilanteissa.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi alustatyolaki, jossa saddettaisiin alustaty6ta tekevien asemaa
parantavista keinoista. Lakia sovellettaisiin Suomessa tehtavaan alustatyohon riippumatta alustayrityk-
sen sijoittautumispaikasta.

Alustatyota tekevien henkiléiden oikean ammattiaseman maarittamiseksi saddettaisiin tydsuhdeoletta-
masta, jonka tarkoituksena on helpottaa nykyisid ammattiaseman maarittelyd koskevia menettelyja alus-
tatyota tekevien kannalta.

Lisaksi saadettaisiin algoritmijohtamisen lapindkyvyytta parantavista keinoista ja algoritmijohtamisen
terveydettd ja turvallisuutta koskevista vaatimuksista. Alustatyota tekevien henkiltietojen suojaa vahvis-
tettaisiin tietosuoja-asetusta tdydentavalla sdantelylla.

Alustatyo6ta tekevien oikeuksien tehostamiseksi sdadettaisiin vastatoimien
kiellosta seka alustayrityksia ja valittajia koskevista seuraamuksista. Lain
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noudattamista valvoisi tydsuojeluviranomainen ja erikseen maaritellyiltad osin tietosuojavaltuutettu.

Esityksessa ehdotetaan myos kansallista sddntelya epaasiallisten sopimusehtojen soveltamisen, pimean
tyon seka harmaan talouden torjumiseksi.

Lausunto

1. Yleiset huomiot

Tampereen kaupunki pitda alustatyon lainsdadantoesitysta paapiirteissdan kannatettavana ja kansallista
alustatyon pelisdantojen selkeyttamista tarpeellisena. Alustatalouden merkitys tydmarkkinoilla on kasva-
nut ja saantelylla voidaan parantaa tyontekijoiden oikeusturvaa, ehkaista tyoperaista hyvaksikayttoa
seka lisata kilpailuneutraliteettia eri toimijoiden valilla.

Tampereen kaupunki pitda tarkedna, etta lain toimeenpanossa huomioidaan alustatydn monimuotoisuus
seka se, ettd alustojen kautta tydskentelee seka tyontekijoitd etta aidosti itsendisia yrittdjia. On tarkeaa
tunnistaa selkedsti, milloin alustaty6 tayttaa tydsuhteen ehdot ja milloin kyse on yrittdjyydesta. Saante-
lyn ei tulisi tarpeettomasti vaikeuttaa yrittajyyttd, itsensa tyollistamista tai uusien liikketoimintamallien
syntymista. Tydmarkkinoiden ja tydllistymisen tapojen sirpaloituessa lainsdddannon tulee olla selked ja
ennakoitavissa esimerkiksi tilanteissa, joissa ansaitaan samanaikaisesti tyosuhteessa ja yrittdjana. Siirty-
minen ansaintatavasta toiseen tulee olla joustavaa ja tdma vaatii, etta tydsuhdeolettama joustaa tilan-
teen mukaisesti.

Tampereen kaupunki korostaa tydsuhdeolettaman roolia ja merkityksellisyytta erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien ammattiaseman oikeinluokittelussa. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan
aiempaan selvitys- ja tutkimustietoon pohjautuen, etta alustatyon avoimuus on houkutellut alustatyéhon
sellaisia ryhmia, joille tydmarkkinoilla on vahaisesti muita vaihtoehtoja tarjolla. Esimerkkina tallaisista
ryhmista esityksessa mainitaan kansainvaliset opiskelijat ja muut maahan muuttaneet, joilla esimerkiksi
lukukausimaksuihin tai oleskelulupaan liittyvista syista on taloudellinen pakko tydskennelld hyvin pienel-
lakin palkalla ja huonoilla tydehdoilla. Lisdksi esityksessa aiheellisesti huomioidaan, etta alustatyonteki-
j6issa on paljon vastikddn maahan muuttaneita, joilla kielitaito ja sopimusehtojen ymmartaminen voi olla
puutteellista. Alustaty6ssa tyontekijoiden asemaa voi osaltaan heikentdad myos alustayrityksen maaraava
markkina-asema, joka kaventaa alustatyota tekevien mahdollisuuksia valita ja vaihtaa toisen alustayrityk-
sen palvelukseen.

Oleskeluluvan perumiseen tai jatkoluvan myontamatta jattamiseen liittyvista syistd monilla alustatyonte-
kijoilla saattaa olla hyvin korkea kynnys hakeutua esimerkiksi tyollisyyspalveluiden asiakkuuteen tai
muun ohjauksen ja neuvonnan piiriin. Tampereen kaupunki pitdaa tarkeana, ettd nama erityisen heikossa
asemassa olevat ryhmat huomioidaan alustatyddirektiivin toimeenpanossa ja alustayritysten lakisaatei-
set vastuut ja velvollisuudet alustatyota tekevien henkildiden lakisaateisten oikeuksien turvaamiseksi
ovat selkeat.
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2. Soveltamisala ja maaritelmat

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan lakiesityksen maaritelmat selkiyttavat alustatyon lainsda-
dantoa tydssaan soveltavien viranomaisten lain tulkintaa. Tampereen kaupungin huomiona on, etta tyo-
voimaviranomaiselle epdselvat rajanvedot ja monitulkintaisuus voivat vaikeuttaa yritysneuvontaa, yritta-
jyyden arviointia, tyottomyysturvaan liittyvid ratkaisuja seka starttirahaa koskevaa harkintaa. Koska lain-
saddanto tulee olemaan uusi, on tarkeas, ettd sen kdytdnnon soveltamista ja lain toimeenpanon toteut-
tamista arvioidaan jatkossa suunnitelmallisesti seka alustatyontekijdiden etta viranomaistyon nakokul-
masta. Lainsdddanndn valvontaan tulee kohdentaa riittavat resurssit.

3. Nykytila ja vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksessa on ansiokkaasti kuvattu alustatyon nykytilaa, markkinoiden rakennetta seka alus-
tatyontekijoiden asemaa Suomessa. Tampereen kaupunki pitdd myodnteisend, ettd vaikutusarvioissa on
tunnistettu myds maahan muuttaneiden, opiskelijoiden ja muiden heikommassa tydmarkkina-asemassa
olevien ryhmien merkittdva osuus alustatydssa.

Viranomaisvaikutusten osalta esityksessa on tunnistettu vaikutuksia tydsuojeluviranomaisen ja tietosuo-
javaltuutetun toimintaan. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan esityksessa olisi tarkeda arvioida
vaikutuksia myos tyovoimaviranomaisiin ja kuntien tyéllisyyspalveluihin sekd KEHA-keskukseen. Toteutu-
essaan alustatydlailla on vaikutuksia tydvoimaviranomaisten ja kuntien tyéllisyyspalveluiden toimintaan
esimerkiksi seuraavissa tilanteissa:

e yrittdjyysneuvonta

e starttirahan mydntaminen

e yrittdjaaseman arviointi

e  tyottomyysturvaan liittyvat tulkinnat seka
e asiakkaiden palveluohjaus.

Tyovoimaviranomaisille syntyy tarve muun muassa alustatyélakiin liittyvalle lisdkoulutukselle ja ohjeis-
tukselle erityisesti tilanteissa, joissa alustatyontekijan asemaa arvioidaan tyontekijan ja yrittajan valisella
rajapinnalla.

4. Tyosuhdeolettama

Tampereen kaupunki pitda tydsuhdeolettamaa hyvana keinona parantaa alustatyota tekevien henkil6i-
den oikeusturvaa tilanteissa, joissa tydnteon tosiasialliset olosuhteet viittaavat tydsuhteeseen.

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan tyésuhdeolettaman ei kuitenkaan tule johtaa tilanteeseen,
jossa aidosti itsendinen yrittdjyys tai sivutoiminen yrittajyys vaikeutuu tarpeettomasti. Erityista huomiota
tulisi kiinnittaa siihen, etta yrittajaksi ryhtymista harkitsevat henkilot saavat selkeaa tietoa alustatyon ja
yrittdjyyden valisesta suhteesta.
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Hallituksen esityksessa ei ole selvitetty esitettyjen muutosten vaikutuksia tydvoimaviranomaisten ja
KEHA-keskuksen toimintaan. Tasta syystd on haastavaa arvioida, miten esitetyt muutokset ja erityisesti
tyosuhdeolettama tulisi nakymaan tydnhakija-asiakkaiden ty6ttdmyysturva-asioiden kasittelyssa. Vaikka
alustatyOssa tydskentely jatkossa tulkittaisiin entistd useammin tyosuhteeksi, liittyy alustatyontekijan
tyottdmyysturvaan epavarmuustekijoitd, jotka ovat tarkeaa tunnistaa. Esimerkiksi, mikali henkilon ty6ai-
kaa ei ole méaaritelty, hdnet voidaan tulkita kokoaikaty6ssa olevaksi, jolloin hédnella ei ole oikeutta sovitel-
tuun pdivdrahaan, vaikka tosiasiallinen tydaika olisi osa-aikainen. Alustatydntekijoiden oikeus tyotto-
myysturvaan tosiasiallisesti osa-aikaisissa tydtehtavissa olisi siten edelleen epavarmaa.

5. Vilittajat

Ei lausuttavaa.

6. Alustatyota tekevan tunnistaminen ja tyonteon ehdoista varmistuminen (5 §)
Ei lausuttavaa.

7. Algoritmijohtaminen (6-19 §)

Ei lausuttavaa.

8. Lapindkyvyys, oikeussuojakeinot ja valvonta (20-33 §)

Ei lausuttavaa.

9. Esitysluonnos muilta osin / muut huomiot

Ei lausuttavaa.

Mari Taverne

palvelujohtaja

Tampereen kaupunki

04080 12 686
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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